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The purpose of this research is to analyze the managerial narratives of managers and 

officials of the natural resources and environment in relation to the issue of forest fire, in 

order to identify the management views governing the process of fire management in the 

country's forests. In this regard, using the qualitative content analysis method, after 

collecting the published narratives, their classification has been done in the form of sub-

themes, main themes and dimensions. Content analysis has been done on 30 news 

interviews or news-analytical reports published in national newspapers. Based to the 

results, in the dimension of perception of fire, two main themes are operational description 

and management description, in the dimension of causes and development of fire, there are 

six main themes of social challenge, security challenge, support challenge, climatic 

challenge, topographical challenge and management challenge, in the dimension of actions 

management for fire control, three main themes of equipment practices, administrative and 

organizational practices and educational practices  and finally, the requirements needed for 

fire control, six themes of judicial requirement, financial requirement, equipment 

requirement, executive management requirement, trans-departmental management 

requirement and the requirement of participatory management was separated. A total of 91 

sub-themes in the form of 17 main themes and 4 dimensions have been extracted from 

managers' narratives. The analysis of the themes showed that from the point of view of the 

managers, the fire in the forest is a managerial-operational event that can be prevented and 

controlled if it occurs by applying management measures and requirements. Therefore, the 

view of managers on the issue of fire is placed in the framework of managerialism 

approach. An approach that itself is the basis for the more complicated exposure the fire 

issue in the country's forests. Ignoring the need to rebuild and revive the fire-damaged 

areas is one of the key issues that have been severely neglected in the managers' 

management statements. Managers need a broader view of all the various fields of the 

incident, fire control and finally the restoration of the damaged areas, so that they are able 

to make optimal use of the management capacities in the forest fire management process. 
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زیست در ارتباط با طبيعي و محيط های مدیریتي مدیران و مسئولان منابع هدف از این پژوهش، تحليل نگرش
سوزی در های مدیریتي حاکم بر فرآیند مدیریت آتشها و دیدگاهجنگل، برای شناسایي گزاره سوزیمسئلة آتش

های آوری گزارهگيری از روش تحليل محتوای کيفي، پس از جمعهای کشور است. در این راستا، با بهرهجنگل
 05رفت. تحليل محتوا بر رویها در قالب مضامين فرعي، مضامين اصلي و ابعاد انجام گبندی آنمنتشر شده، طبقه

های سراسری کشور صورت گرفت. براساس تحليلي منتشر شده در روزنامه-مصاحبة خبری و یا گزارش خبری
سوزی، دو مضمون اصلي توصيف عملياتي و توصيف مدیریتي، در بعد دلایل رخداد و نتایج در بعد تلقي از آتش

چالش امنيتي، چالش پشتيباني، چالش اقليمي، چالش  سوزی، شش مضمون اصلي چالش اجتماعي،توسعة آتش
سوزی، سه مضمون اصلي اقدامات توپوگرافيک و چالش مدیریتي، در بعد اقدامات مدیریتي برای کنترل آتش

-تشكيلاتي و اقدامات آموزشي و در نهایت در بعد الزامات مورد نياز برای کنترل آتش-تجهيزاتي، اقدامات اداری

الزام قضایي، الزام مالي، الزام تجهيزاتي، الزام مدیریت اجرایي، الزام مدیریت فرابخشي و سوزی، شش مضمون 
بعد، از درون  4مضمون اصلي و  00مضمون فرعي در قالب  10الزام مدیریت مشارکتي تفكيک گردید. در مجموع 

وزی در جنگل، یک واقعة سدهد از منظر مدیران، آتشهای مدیران استخراج شد. تحليل مضامين نشان ميگزاره
توان با کاربست اقدامات و الزامات مدیریتي از رخداد آن جلوگيری و در صورت عملياتي است که مي-مدیریتي

گرایي قرار سوزی در بستر رویكرد کلان مدیریترو، نگاه مدیران به مسئلة آتشوقوع، آن را کنترل نمود. از این
های کشور سوزی در جنگلتر شدن نحوة مواجهه با مسئلة آتشاز پيچيدهساست. رویكردی که خود زمينهگرفته 

-های دچار آتش، از موضوعات کليدی است که در گزارهتوجهي محض به لزوم بازسازی و احيای گسترهاست. بي

زیست کشور نيازمند طبيعي و محيط است. مدیران منابع  شدت مورد غفلت واقع شدههای مدیریتي مدیران به
دیده هستند، تا های آسيبهای متنوع رخداد، کنترل آتش و در نهایت احيای عرصهتر به همة زمينهگاهي کلانن

و  بهينه سوزی جنگل، استفادةهای مدیریتي که در اختيار دارند، در فرآیند مدیریت آتشقادر باشند از ظرفيت
 مطلوبي نمایند. 
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 مقدمه
ها را در بر های جهان است که در درون خود مجموعة وسيعي از بحرانابر بحران محيط زیستي جنگل سوزی جنگل،آتش
رود که خسارات سوزی از بين ميها بر اثر آتشها هكتار از وسعت جنگل(. سالانه ميليونDupire, 2019گيرد )مي

های ها در کنار توسعة فعاليتقليم و افزایش خشكسالي(. تغيير اSzmyt, 2018کند )ناپذیری را به کرة زمين تحميل ميجبران
همين دليل مدیریت (. بهButler, 2021خود گيرد )ای بهها هر ساله ابعاد تازهسوزی در جنگلبشری، باعث شده تا آتش

شورهایي (. ایران نيز از جمله کCole, 2020محيط زیستي جنگل در مقياس جهاني است )های مدیریت سوزی از ضرورتآتش
های مختلف کالبدی و معيشتي که به دليل نوع اقليم غالب گرم و خشكي که بر آن حاکم است و همچنين وابستگياست که به

 ,Rahmaniهای جنگلي خود است )های گسترده در رویشگاهسوزیهای جنگلي دارد، هر ساله در معرض وقوع آتشعرصه

فقره  00000، 0010تا  0000ها، مراتع و آبخيزداری کشور از سال جنگل (. مطابق آمار اعلام شده توسط سازمان2019
 Parliamentاست )هزار هكتار جنگل در آتش سوخته  050000ها رخ داده که در نتيجة آن سوزی در جنگلآتش

Research's Center, 2020این های کشور ضرورتي انكارناپذیر استسوزی در جنگلهمين دليل، مدیریت آتش(. به .
های جنگلي تحت مدیریت طبيعي و آبخيزداری کشور و در کنار آن در عرصهطور مشخص توسط سازمان منابع مدیریت به

 گيرد.حفاظتي، توسط سازمان حفاظت محيط زیست صورت مي
فراواني و سطوح ها از نظر سوزیگرفته، این دو سازمان در کنترل آتشرغم برخي اقدامات صورتدهد عليها نشان ميبررسي
 Parliamentشود )های کشور افزوده مياند و هر ساله به ميزان خسارات وارده به جنگلسوزی موفقيتي نداشتهدرگير آتش

Research's Center, 2020بيني احتمال وقوع، پيشگيری، آمادگي برای مقابله، سوزی جنگل به معني پيش(. مدیریت آتش
سوزی به طور کلي، مدیریت آتشهای دچار آتش است. بهکردن و در نهایت بازسازی عرصهرویارویي مستقيم برای خاموش

های بيني احتمال وقوع آتش از مدل(. برای پيش et al.,Schultz 2019شود )اقدامات قبل، حين و بعد از آتش تفكيک مي
دهنده و گسترش رآیند پيشگيری، عوامل شكل(. در ف et al.,Pimont 2006شود )بندی خطر استفاده ميرفتاری آتش و پهنه

باش کامل قرار شوند. در بخش آمادگي برای مقابله، امكانات و تجهيزات کنترلي در حالت آمادهآتش تا حد ممكن کنترل مي
ف آتش شود و پس از توقگيرند. در رویارویي با آتش، عمليات کنترل آتش از طریق سازماندهي نيروها و تجهيزات انجام ميمي

 Cochrane and et al.Acuna ;2010 ,شود )دیده آغاز ميهای آسيببلافاصله عمليات احياء و بازسازی عرصه

2022 et al.,Bowman, 2021; Larson  .) 
 ,.Polat et alسوزی )بندی خطر آتشسوزی جنگل عمدتاً معطوف به پهنهتحقيقات انجام شده در سطح کشور در حوزة آتش

2020; Babaie Kafaki et al., 2021احتمال وقوع آتش ،)( سوزی در جنگلEslami et al., 2021تأثير آتش ،) سوزی
-(، تأثير مدیریت جنگل روی آتشJamshidi Bakhtar et al., 2013; Karimi et al., 2017ای جنگل )بر تنوع گونه

 Pourreza et al., 2014; Abdous andسوزی بر خصوصيات خاک جنگل )(، اثر آتشAbdi et al., 2011سوزی )

Saeedizadeh, 2017 ،)جنگل یسوزآتش میبر رژ یيهواوآب راتييتغ ريتأث (Eskandari and Jalilvand, 2017 ،)ريثأت 
 Pahlavani) در جنگل یسوزآتش ةتوسع یسازمدل(، Esmaeili Sharif et al., 2018ی )سوزبر آتش کیعوامل اکولوژ

et al., 2020 ،)جنگل يعيطب یبر ساختار و زادآور یسوزآتش ريتأث (Nemati et al., 2019 ،)و  ياجتماع-یعوامل اقتصاد
ی سوزمقابله با آتش يتیریمد یارائه راهكارها( و Dalir et al., 2021) در جنگل یسوزمؤثر بر وقوع آتش يستیز طيمح

(Miraki et al., 2014 بوده ) رسد، های کشور چگونه به انجام ميسوزی در جنگلفرآیند مدیریت آتشاست. اما در مورد اینكه
سوزی ای صورت نگرفته است. با توجه به خلأ مطالعاتي مذکور، این پژوهش با هدف بررسي وضعيت مدیریت آتشهنوز مطالعه

ان و مسئولان ساماندهي های مدیریتي مدیرشده، تحليل نگرشهای کشور طرح شده است. برای رسيدن به هدف بياندر جنگل
انداز مدیریتي حاکم کند تا چشمهای مدیریتي کمک ميزیست کشور انجام شده است. در واقع تحليل گزارهمنابع طبيعي و محيط 

زیست سوزی جنگل روشن گردد. در همين راستا سوال اصلي تحقيق این است که مدیران منابع طبيعي و محيط بر مدیریت آتش
-کنند و برای کنترل و مقابله با آن چه اقداماتي را در دستور کار قرار ميسوزی جنگل مواجهه پيدا ميا مسئلة آتشکشور چگونه ب

 دهند؟ 
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 شناسی پژوهشروش
و  ها. از آنجاکه در این تحقيق، دیدگاهشدتحقيق کيفي و با کاربست روش تحليل محتوای کيفي انجام  وارهالگواین پژوهش در 

مورد تجزیه و تحليل قرار  سوزی جنگل، استخراج وزیست در مورد پدیدة آتشهای مدیران حوزة منابع طبيعي و محيط نگرش
اسنادی است که از طریق آن ارزیابي،  ةهای مطرح مشاهدمذکور بهره گرفته شد. تحليل محتوا از روش ةاز شيو بنابراینگيرد، مي

 ,Glaserگيرد )ها انجام ميدر آنگرفته جایتحليل و بازاندیشي متون، اسناد و مدارک با هدف درک محتوای پيدا و پنهان 

بندی یندهای طبقهآهای متني از راه فرذهني محتوایي داده (. تحليل محتوای کيفي مسيری است که از طریق آن تفسير2013
(. در این تحقيق با توجه به ابزاری که Hsieh and Shannon, 2005) گيردصورت مي سازیمضمونمند، کدبندی و نظام

-اهم ميهای درک موضوعي فرها و شيوهروش تحليل محتوای کيفي در چارچوب رویكرد استقرایي آن در کشف معاني، نگرش

تری درک منسجم و عميقهای مدیریتي مدیران ها و گزارهپس از استخراج نگرش(، تلاش شد تا Armat et al., 2018سازد )
های متني تحليل یادشده از داده ،. در همين راستاسوزی جنگل حاصل آیدهای منتشر شده در ارتباط با موضوع آتشدیدگاهاز 

تری در آن به تدریج به سطوح کلان و انتزاعي گرفتهجایهای با بيرون کشيدن مفاهيم و گزارهکند و مرتبط با موضوع حرکت مي
 (. Tabrizi, 2014یابد )ميدست 

 های این پژوهش شامل موارد زیر است:گام
 -خبریهای های منتشر شده در قالب مصاحبة خبری و گزارشهای مدیریتي. در این خصوص از دیدگاهگردآوری گزاره -0 

خبر، مصاحبه و  000(، www.magiran.comها استفاده شد. حاصل جستجو در پایگاه مگيران )تحليلي منتشر شده در روزنامه
 ( صورت گرفت. 0455تا  0015ساله ) 05است. جستجو در بازة زماني یا گزارش تحليلي بوده 

 05شده تا رسيدن به حد اشباع نظری. پس از مطالعة عميق آوری های متني جمعها از دادهکدگذاری باز و استخراج گزاره -0
سوزی جنگل های منتشرشده از موضوع آتش(، حد اشباع نظری گزاره0تحليلي )جدول -های خبریمصاحبة خبری و گزارش

شباع، محض اها حرکت صورت گرفت و بهترین آنها، از جدیدترین به سوی قدیميحاصل شد. در روند بررسي مطالب روزنامه
 ها متوقف گردید. کار مطالعه آن

 ها در قالب مضامين فرعي، اصلي و ابعاد. بندی گزارهطبقه -0
متون در دو  ،(. در این روشAbedi Jafari et al., 2011پایایي از روش هولستي استفاده شد ) ةبرای محاسب پژوهشدر این 

 شود. شده محاسبه ميتوافق مشاهده درصد 0 ةشوند سپس با استفاده از رابطمرحله کدگذاری مي

PAO                                                                                                        0رابطة  =
2M

n1+n2
 

تعداد واحدهای : n2اول و  ةتعداد واحدهای کدگذاری شده در مرحل: n1تعداد توافق در دو مرحله کدگذاری،: M رابطهدر این 
شده )ضریب پایایي( نيز عددی بين صفر )عدم توافق( و یک درصد توافق مشاهده: PAOدوم است.  ةکدگذاری شده در مرحل

توافق و همخواني بالا و نيز ضریب پایایي مناسب  ةدهندبود که نشان 00/5دست آمده )توافق کامل( خواهد بود. ضریب توافق به
 است. 

 

 های مدیریتیمنابع گردآوری گزاره .1جدول 

(، روزنامه 0010خرداد  00؛ 0011خرداد  00؛ 0011تير  01؛ 0011تير  00؛0011مهر  04؛ 0455تير  05؛ 0455مرداد  4؛ 0455آبان  00روزنامه اعتماد )
؛ 0455تير  04(، روزنامه شرق )0010خرداد  01؛ 0010خرداد  05؛ 0010شهریور  4؛ 0455اردیبهشت  00؛ 0455تير  0؛ 0455مهر  0؛ 0455مهر  4ایران )

مرداد  01؛ 0010تير  00؛ 0011خرداد  00؛ 0455رداد خ 00؛ 0455تير  00؛ 0455مهر  4(، روزنامه جام جم )0011تير  00؛0011آبان  00؛ 0011مرداد  00
 (.0455خرداد  0؛ 0455مرداد  1(، روزنامه رسالت )0010شهریور  4؛ 0010اسفند  00؛ 0011آبان  01؛ 0455مرداد  00(، روزنامه کيهان )0010
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 پژوهش هایافتهی

شده در منابع خبری نشان داد، آنچه مدیران و مسئولان ملي و استاني های مدیریتي منتشربندی مضامين گزارهآوری و طبقهجمع
تلقي  -0کنند، در قالب چهار بعد سوزی جنگل بيان ميمسئلة آتشزیست کشور در خصوص  حوزة مدیریت منابع طبيعي و محيط

الزامات  -4سوزی و شده در کنترل آتشاقدامات مدیریتي انجام -0دلایل رخداد و توسعة آتش سوزی،  -0سوزی جنگل، از آتش
 ته شد.سوزی قابل تفكيک است. در زیر به تشریح هر یک از این ابعاد پرداخمورد نياز برای کنترل آتش

بندی سوزی ذیل مضامين اصلي و فرعي طبقههای بعد تلقي مدیران از آتش، گزاره0در جدول  جنگل: سوزیآتش از تلقی

سوزی است. در هر کدام از توصيف مدیریتي رخداد آتش -0توصيف عملياتي و  -0شده شامل است. مضامين اصلي شناسایيشده 
 مضمون فرعي استخراج گردید.  00این دو مضمون اصلي، 

سوزی ذیل مضامين اصلي و های بعد دلایل رخداد و توسعة آتش، گزاره0در جدول سوزی: آتش توسعةرخداد و  دلایل

چالش امنيتي با  -0ن فرعي، چالش اجتماعي با هفت مضمو -0است. مضامين اصلي شناسایي شده شامل بندی شده فرعي طبقه
چالش  -0چالش اقليمي با  چهار مضمون فرعي،  -4چالش پشتيباني با چهار مضمون فرعي،  -0یک مضمون فرعي، 

 چالش مدیریتي با هفت مضمون فرعي استخراج گردید.  -0توپوگرافيک با سه مضمون فرعي و 

های بعد اقدامات مدیریتي انجام شده در کنترل گزاره 4در جدول سوزی: آتش کنترل در شدهانجام مدیریتی اقدامات

اقدامات تجهيزاتي با  -0است. مضامين اصلي شناسایي شده شامل بندی شده سوزی ذیل مضامين اصلي و فرعي طبقهآتش
اقدامات آموزشي با سه مضمون استخراج  -0مضمون فرعي و  00اقدامات اداری و تشكيلاتي با  -0هشت مضمون فرعي، 

 ردید. گ

سوزی ذیل های بعد الزامات مورد نياز برای کنترل آتش، گزاره0در جدول  سوزی:آتش کنترل برای نیاز مورد الزامات

الزام  -0الزام قضایي با سه مضمون فرعي،  -0است. مضامين اصلي شناسایي شده شامل بندی شده مضامين اصلي و فرعي طبقه
الزام مدیریت  -0الزام مدیریت اجرایي با هفت مضمون،  -4مضمون،  0تجهيزاتي با الزام  -0مالي با سه مضمون فرعي، 
، مضامين اصلي و تعداد 0الزام مدیریت مشارکتي با سه مضمون  استخراج گردید. در جدول  -0فرابخشي با سه مضمون و 

دهد. ضامين فرعي در هر بعد را نشان مي، تعداد م0صورت تجميع شده ارائه شده است. شكل مضامين فرعي در ابعاد چهارگانه به
در مجموع  است.مضمون فرعي استخراج شده  05و  00، 00، 00ترتيب بر این اساس در بعد تلقي، دلایل، اقدامات و الزامات به

 سوزی جنگلین اصلی و فرعی بعد تلقی از آتشمضام .2جدول 
 مضامين فرعي مضامين اصلي

 توصيف عملياتي 

-سوزی ویژگيآتش -ها عمدی استدرصد آتش سوزی 05حدود  -سوزی انساني استدرصد عوامل آتش 10بيش از 

های جنگل سوزیآتشبيشتر اوقات  -شودبيني ميکند و غير قابل پيشهایي دارد که خيلي سریع گسترش پيدا مي
بيشترین زمان  -موفقيت در کنترل آتش به تجهيزات و مهمتر از آن به شرایط اقليمي مرتبط است -سطحي هستند

 -شودصبح مهار مي 0شب تا  00ها از ساعت سوزیبيشتر آتش -عصر است 0ظهر تا  00احتمال وقوع آتش از ساعت 
اگر بتوانيم در یكي دو ساعت اول آتش  -بر آتش تاحدودی مقاوم هستنددليل پهن برگ بودن در براهای ایران بهجنگل

شود، اما اگر در روز اول موفق نشویم، ممكن است که یک سوزی کوچک تبدیل ميرا مهار کنيم معمولاً به یک آتش
در دنيا و  سوزی جنگل امری شایعآتش -هكتار است 00یا  05متوسط مهار آتش حدود  -هفته یا ده روز هم زمان ببرد

 افتد.به تبع آن در ایران نيز اتفاق مي

 توصيف مدیریتي 

زیست است نه تحت مدیریت های وسيع جنگلي عمدتاً در مناطق تحت مدیریت سازمان حفاظت محيط سوزیآتش
سوزی از سال متوسط سطح آتش -دستگاه دولتي در امر پيشگيری و کنترل آتش دخيل هستند 00 -هاسازمان جنگل

سوزی به سرعت رساني آتشفضای مجازی باعث شده تا اطلاع -است گيری کاهش پيدا کردهطور چشمبه 10تا  10
هزار نفر نيروی پشتيبان  05نيروی عملياتي کنترل آتش است و همچنين 0555پایگاه و  055ترکيه دارای  -انجام شود
ها بسيار و سطح عرصه رکرده است، اما چون چالشها به سهم خود در حد مقدورات خوب کاسازمان جنگل -آتش دارد
ها دست تنهاست و آنگونه که باید حمایت سازمان جنگل -آیداست، عملكرد ما آنگونه که باید به چشم نميگسترده 

و در برنامة  0/1هكتار بود این رقم در برنامة چهارم  00سوزی در برنامة سوم توسعة کشور، متوسط آتش -شودنمي
درصد از جغرافيای  00الي  05-سوزی ثبت شدفقره آتش 4400ماه  1در مدت  0001در سال  -هكتار رسيد 1ه پنجم ب

بيش  -گياهي مناسب بيشتر مستعد آتش هستندزیست است و این مناطق به خاطر پوشش کشور تحت مدیریت محيط
ها برای مسئولان سازمان جنگل -شودها کنترل ميزیست و جنگلها توسط دو سازمان محيط سوزیدرصد آتش 15از 

 سوزی فوق العاده مهم است.مسئله آتش
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زیست تفكيک شده های مدیران حوزة منابع طبيعي و محيط بعد از گزاره 4مضمون اصلي و  00مضمون فرعي،  10در مجموع 
سوزی بوده نياز برای کنترل آتشسوزی و کمترین آن در بعد الزامات مورد است. بيشتر مضامين فرعي در بعد دلایل رخداد آتش

 .است

های مختلف سال را نشان ، درصد فراواني مضامين فرعي بيان شده در ماه0در شكل  مضامین: بیان زمانی پراکندگی

های ها در جنگلهایي که تعداد و گستردگي آتشهای خرداد، تير و مرداد )ماهدهد. براساس نتایج، تراکم عمدة مضامين در ماهمي
 های فروردین، آذر، دی و بهمن نيز این درصد صفر بود. درصد است. در ماه 0/00ها زیاد است( خصوص در زاگرس در آنکشور به

 
 

 سوزی جنگلمضامین اصلی و فرعی بعد دلایل رخداد و توسعة آتش .3جدول

 مضامين فرعي مضامين اصلي

 چالش اجتماعي

 -ها شودرساني به جنگلاطلاعي مردم از اقداماتي که ممكن است سبب آسيبکم -هاسوزیتعارضات محلي عامل بخشي از آتش
-سهل -کننده به جنگلبي مبالاتي گردشگران مراجعه -سوزی هستندقاچاقچيان چوب از عاملين آتش -چر مزارعآتش زدن پس

منظور سوزی عمدی بهآتش -است های کشورجنگل سوزیآتشآتش ته سيگار یكي از عوامل اصلي  -انگاری کشاورزان و دامداران
 تهيه و فروش زغال.

 کنند.سوزی در مناطق مرزی ميهای معاند نظام اقدام به آتشگروه چالش امنيتي

 چالش پشتيباني
-کنترل آتشای صرفاً برای تجهير ناوگان نگاه تأمين اعتبار پروژه -بي اعتنایي سازمان برنامه و بودجه به اعتبارات مصوب شده

-استفاده از هواپيمای آتش -کنترل آتش است ثر در ناموفق بودنؤرا یكي از عوامل م کنترل آتشناکافي بودن تجهيزات  -سوزی

 .جوابگو نيست در بسياری مواقع نشان

 چالش اقليمي
پایيز  -شودها ميسوزیآتشورزش باد باعث تشدید  -در بسياری مواقع عوامل جوی مانع استفاده از تجهيزاتي چون بالگرد است

زودتر اتفاق  سوزیآتشبحراني  ةکمبود آب، کاهش رطوبت محيطي موجب شده دور -های هيرکاني استسوزی جنگلفصل آتش
 ها شد.سوزیها باعث افزایش تعداد و سطح آتشافزایش درجه حرارت در برخي سال -بيفتد

 چالش توپوگرافيک
ای است که کار ها در مناطق صخرهسوزیبيشتر آتش -کندگلي کار مهار آتش جنگل را مشكل ميالعبور بودن برخي مناطق جنصعب

 کشد.روز طول مي 0تا  0ای سوزی در مناطق صخرهآتش -کندکنترل را سخت مي

 چالش مدیریتي

 چهارجانبه بين وزارت نامهتفاهماجرایي نشدن  -تهيه شد 01کنترل آتش که سال طرح جامع مدیریت پيشگيری و معطل ماندن 
بضاعت و مقدورات دولتي کفایت  -ها، مراتع و آبخيزداری کشورزیست و سازمان جنگل بودجه، سازمان محيط و دفاع، سازمان برنامه

نزدیک به چند ميليارد تومان هزینه تجهيزات و امكانات کردیم ولي  -کندطبيعي را نمي اجرای کار را در این گسترة وسيع منابع
 -ای کنترل آتش نيستنيروی یگان، نيروی کارشناس حرفه -توانيم اقدام به هنگامي داشته باشيمدليل نبود نيروی متخصص نميبه

در قانون مدیریت بحران،  -است بيني شده محروم ماندهپيشسوزی برای کنترل آتشزیست از اعتباراتي که در قانون  سازمان محيط
 .اندعنوان عضو اصلي کنار گذاشتهرا از شورای مدیریت بحران کشور بهزیست  سازمان حفاظت محيط

 

 سوزیمضامین اصلی و فرعی بعد اقدامات مدیریتی انجام شده در کنترل آتش .4جدول 

 مضامين فرعي مضامين اصلي

 اقدامات تجهيزاتي

بيني ایجاد پيش -مجهز کردن همياران طبيعت به وسایل کنترل آتش -0054و 001 رسانيسامانه اطلاع اندازیراه
پایش از طریق  -طبيعي به وسایل کنترل آتش تجهيز ادارت منابع -های زاگرسيهای کنترل آتش در استانپایگاه

 -00 برای هواپيمای ایلوشين کنترل آتش ةساخت سامان -رل آتشساخت ماشين داخلي کنت -های نظارتيدوربين
 استقرار بالگرد در تعطيلات نوروزی در نواحي جنگلي شمال و زاگرس. 

 اقدامات اداری و تشكيلاتي

بين  آتش هوایيکنترل  ةشكيل کميتت -منطقه برای کنترل و پایش اقدامات 0ها به طبيعي استانتقسيم ادارات منابع 
 -به دستور رئيس جمهوریرویشي زاگرس  ةستاد راهبردی و حمایت منطقتشكيل  -ها و محيط زیستجنگل سازمان

 -زیستتصویب یگان حفاظت سازمان حفاظت محيط  -هاتشكيل کميتة کنترل هوایي آتش توسط سازمان جنگل
 -زیستو سازمان حفاظت محيط ها نامة چهار جانيه بين وزارت دفاع، سازمان برنامه و بودجه، سازمان جنگلتفاهم

 -نامه با جمعيت هلال احمرانعقاد تفاهم -های آتشبكارگيری دیدبان -سوزی جنگلالمللي آتشعضویت در شبكة بين
همكاری تنگاتنگ   -بسيج نيروهای امدادی و مردمي برای کنترل آتش -برگزاری جلسات هماهنگي اداری و سازماني

 محيط زیست.ظتها و سازمان حفاسازمان جنگل

 ترجمة کتاب تدریسي. -ترجمه و چاپ کتاب استاندارد یوروفایر -برگزاری دوره آموزشي یوروفایر اقدامات آموزشي
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 سوزیمضامین اصلی و فرعی بعد الزامات مورد نیاز برای کنترل آتش .5 جدول

 مضامين فرعي مضامين اصلي

 الزام قضایي
های حقوقي ایجاد اهرم -سوزیهای آتشلزوم تسریع رسيدگي به پرونده -محليلزوم برخورد قضایي با متخلفان 

 بازدانده. 

 الزام مالي 
لزوم ارزشگذاری اقتصادی اجزای طبيعي  -هالزوم تأمين اعتبار برای آموزش سمن -سوزیلزوم برآورد خسارات آتش

 دچار آتش.

 الزام تجهيزاتي
لزوم خرید تجهيزات و امكانات نياز نيروهای  -شدهمنعقد های نامهتفاهمراساس لزوم ارسال بالگرد از نهادهای نظامي ب

 حفاظتي و جنگلبانان. 

 الزام مدیریت اجرایي

-لزوم اقدامات پيشگيرانه وقوع آتش -سوزیطبيعي در کنترل عمليات آتش لزوم همكاری مجریان طرح های منابع

ها در مورد عملكرد این رساني روابط عمومي سازمان جنگلطلاعا -هاتقویت یگان حفاظت در سازمان جنگل -سوزی
ریزی شده به صورت برنامهباید به -هالزوم تصویب ساختار استاني یگان حفاظت سازمان جنگل -سازمان در کنترل آتش
 اندازی کنيم.باید ناوگان تخصصي راه -موضوع آتش بپردازیم

 الزام مدیریت فرابخشي
لزوم  -های مرتبطلزوم هماهنگي بينابخشي بين همه دستگاه -صداوسيما در ترویج اقدامات پيشگيرانهلزوم همكاری 

 های وزرات دفاع و سایر نهادهای نظامي.استفاده از قابليت

 الزام مدیریت مشارکتي
سازی شبكهلزوم  -رساني عموميسازی و اطلاعلزوم فرهنگ -جنگلمشارکت همگاني در امر حفاظت از  لزوم توسعة

 محلي کنترل آتش. 
 

 تعداد مضامین فرعی در هر بعد .6جدول 
يتعداد مضامين فرع مضامين اصلي ابعاد  

سوزی جنگلتلقي از آتش  
 00 توصيف عملياتي 

 00 توصيف مدیریتي 

سوزیدلایل رخداد و توسعه آتش  

 0 چالش اجتماعي
 0 چالش امنيتي

 4 چالش پشتيباني
 4 چالش اقليمي

 0 چالش توپوگرافيک

 0 چالش مدیریتي

سوزیاقدامات مدیریتي انجام شده در کنترل آتش  

 0 اقدامات تجهيزاتي

تياقدامات اداری و تشكيلا  00 

 0 اقدامات آموزشي

سوزیالزامات مورد نياز برای کنترل آتش  

 0 الزام قضایي
 0 الزام مالي

 0 الزام تجهيزاتي
اجرایيالزام مدیریت   0 

 0 الزام مدیریت فرابخشي
 0 الزام مدیریت مشارکتي

 

 
 فراوانی مضامین فرعی در هر بعد .1 شکل
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 گیرینتیجهو  بحث
طبيعي و محيط زیست شده توسط مدیران و مسئولان منابع های مدیریتي طرحها و دیدگاهدر این مطالعه تلاش شد تا گزاره

ها در قالب مضامين فرعي و کشور در سطوح ملي و استاني شناسایي و مورد تجزیه و تحليل قرار گيرد. در همين راستا، گزاره
واند نوع نگاه و ذهنيتي تهای مدیریتي ميبندی شد. تحليل گزارهتر یعني شناسایي ابعاد، تفكيک و طبقهاصلي و در سطحي کلان

کند را که مدیران به موضوعي خاص دارند، آشكار سازد که نحوة ادارک و مواجهه مدیران نسبت به مسائل مدیریتي را تشریح مي
(Bakhshandeh et al., 2019 .) 

ها مواجهه مدیریتي آنسوزی جنگل دارند، نوع طبيعي چگونه نگاهي به مسئلة آتشبر همين اساس، اینكه مدیران حوزة منابع 
است. سوزی را تشكيل داده سازد. توصيف عملياتي و مدیریتي، مضامين اصلي بعد تلقي مدیران از آتشرا با این مسئله روشن مي

کند گيری مضامين سه بعد دیگر است. در واقع نوع تلقي مدیران است که مشخص ميدو سویة توصيفي این بعد، بستر شكل
گيری و کنترل است که دلایلي برای وقوع )بعد دوم(، اقداماتي برای کنترل )بعد سوم( و الزاماتي جهت پيش سوزی رخدادیآتش

است. از  "مدیریتي"است که نيازمند اجرای ملزومات  "عملياتي"سوزی در آینده )بعد چهارم( نياز دارد. در این تلقي، کنترل آتش
توان با کاربست اقدامات و الزامات عملياتي است که مي-ها یک واقعة مدیریتيلسوزی در جنگمنظر مدیران، وقوع و کنترل آتش

ای به مسئلة مدیریتي از وقوع آن جلوگيری و در صورت وقوع آن را کنترل کرد. بنابراین باید گفت مدیران نگاه مدیریت گرایانه
های مدیریتي تحت سلطة ه را با ابزارها و عملياتکند همه وجوه رخداد و کنترل یک پدیدسوزی دارند. نگاهي که تلاش ميآتش

شود تا این طبيعي موجب ميگرایي بر تلقي مدیران منابع (. تسلط مدیریتSadeghi and Khanifar, 2018خود درآورد )
مان داد. خوبي کنترل و ساسوزی، آن را بهتوان از طریق مدیریت کردن بر همة وجوه مسئلة آتشتصور بنيادی شكل گيرد که مي

ای که هميشه به شكل گرایي، به مصادره درآوردن نتایج و دستاوردهای مدیریتي است، به گونههای مدیریتیكي از نارسایي
های اجرایي ها و عملياتسازی و آمارسازی اذعان دارد که اعمال سياستآميزی و حتي در بسياری مواقع با دادهافراطي و اغراق

ها مرتبط گردد. به این مدیریت نامناسب پدیده ها بهکوشد تا علت ناکامياست و در بدترین حالت ميآميز بوده مدیریتي موفقيت
های اخير کاهش داشته است ها در سالسوزیشود که آتشدليل است که در مضامين فرعي توصيف مدیریتي این مطلب بيان مي

و در برنامة پنجم  0/1هكتار بوده که این رقم در برنامة چهارم  00سوزی مة سوم توسعة کشور، متوسط آتشطوری که در برنابه
زیست کشور هرگز طبيعي و محيط  است. در حالي که این ادعا از منظر کارشناسان و کنشگران حوزة منابعهكتار رسيده  1به 

سوزی در جنگل های مجلس شورای اسلامي، نرخ آتشپژوهش(. مطابق گزارش مرکز Rahmani, 2019پذیرفتني نيست )
گرایي بر همين دليل است که رسوخ مدیریت( بهParliament Research's Center, 2020همواره افزایشي بوده است )

د الزامات سازد خواسته و ناخواسته وانمود کنند که همه چيز تحت کنترل است و اگر نيست بایها را وادار ميذهن مدیران، آن

 
 های سالدرصد فراوانی مضامین فرعی بیان شده در ماه .2شکل 
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های اصلي بعد دلایل رخداد بيشتری برای تحت کنترل درآوردن مسئله در اختيار قرار گيرد و این موضوع خود یكي از مضمون
 رود. شمار ميسوزی )چالش مدیریتي( بهآتش

العاده مهم فوقسوزی ها مسئلة آتشبرای مسئولان سازمان جنگل"گرایي است که مضمون در همين بستر فكری مدیریت
های حفاظتي جنگل را به سوزی برای مسئولان، اگر چه ماهيت توجه به ارزشقابل تبيين است. مهم بودن مسئله آتش "است

مندی از این های مدیران در کنترل آتش و بهرهخاطر ابراز موفقيتسوزی بهکند، اما در باطن اهميت آتشظاهر عيان مي
نگری برای مقاصد مدیریتي بعدی است. عدم ارائة آمارهای واقعي و ثبت دقيق مدیریتي فعلي و آیندهها برای حفظ کانون موفقيت

 ,Rahmaniدليل ارزیابي نمودن عملكرد مدیران از طریق همين آمارها )ها در مقياس استاني، بهسوزیفراواني و سطح آتش

طبيعي کشور به آن مبتلاست. عدم وجود آمار روشن و مورد  گرایي در منابع(، گواه روشني از انحرافي است که مدیریت2019
هایي که مسئولان در اظهارنظرهای مدیریتي خویش گویيهای کشور و پراکندگيها در جنگلسوزیتوافق از تعداد و سطوح آتش

در کشور وجود دارد سوزی جنگل ها در این خصوص دارند، نتيجة همين نوع نگاهي است که به مدیریت آتشو مصاحبه با رسانه
توانيم آمار دقيق و شفافي در ای مدیران حاکم است، ما هرگز نميو تا سایة این رویه مورد اشاره بر ذهن و ضمير ساختار اندیشه

 آوری و مورد تحليل قرار دهيم. این ارتباط برای استفاده مطلوب مدیریتي، جمع
های اقليمي و سوزی جنگل هستند. چالشرخداد و توسعة آتشمطابق نتایج، از منظر مدیران، هفت چالش، بسترساز 

های پشتيباني و مدیریتي نيز از های اجتماعي و امنيتي از جنس چالش انساني و چالشتوپوگرافيک از جنس چالش طبيعي، چالش
دهد که ي نشان ميمضمون( در چالش مدیریت 0ریزی هستند. قرارگيری بيشترین تعداد مضامين فرعي )های برنامهجنس چالش
دانند. آنان اقدامات سوزی در جنگل را معضلات مدیریتي ميخصوص توسعة آتشترین دليل رخداد و بهطبيعي عمدهمدیران منابع

مدیریتي خود را در قالب سه مضمون اقدامات تجهيزاتي، اقدامات اداری و تشكيلاتي و در نهایت اقدامات آموزشي عنوان کردند. 
سوزی رویكردی دهد که، رویكرد مدیران برای مقابله با آتشد مضامين فرعي در دو مضمون اصلي اول نشان ميتنوع و تعدا

ریزی )پشتيباني و های برنامهصرفاً پشتيباني و اداری است. این موضوع موید این امر است که توجه اصلي مدیران تنها بر چالش
ها به خصوص چالش سوزی به آنها اشاره شد، متمرکز است و به سایر چالشمدیریتي( که در بعد دلایل رخداد و توسعة آتش

-های رخداد و توسعه آتشکنند برای مقابله با چالشانساني )اجتماعي و امنيتي( توجه چنداني ندارند. به نوعي مدیران تصور مي

د اقدامات اداری و تشكيلاتي هستند. حتي سوزی، باید امكانات و تجهيزات مورد نياز فراهم شود و برای تحقق این امر نيازمن
مضامين فرعي اقدامات آموزشي نيز در خدمت دو مضمون اصلي دیگر است و هدف آن آموزش کارکنان و عوامل حفاظتي برای 

ه حداقل رساندن رخداد و توسعة پدید، آنچه مدیران برای به4گيری از تجهيزات است. مطابق جدول اجرای اقدامات اداری و بهره
سوزی به آن واقفند، لزوم برخورد قضایي، تأمين منابع مالي مورد نياز، برخورداری از تجهيزات و پویایي مدیریت در سه آتش

بخش اجرایي، فرابخشي و مشارکتي است. این الزامات بيانگر آن است که به اعتقاد مدیران اگر با متخلفان برخورد قضایي مناسب 
سازی مدیریت فراگير، اتفاق افتد، مسئلة سوزی در کنار پيادهلي و تجهزاتي مورد نياز مقابله با آتشو سریع صورت گيرد، منابع ما

سوزی در نظر ( نشان داد که، مسئلة آتش0ها )شكل راحتي قابل کنترل خواهد. پراکندگي توزیع زماني مضمونسوزی بهآتش
های کند. چه بسا اگر حساسيتتن به آن نيز ضرورت پيدا ميهای وقوع پرداخمدیران رخدادی فصلي  است که در همان ماه

همين دليل پرداختن به پدیدة ها نبود، بسياری از مدیران مایل به پرداختن به آن نبودند. بهسوزیای برای پوشش اخبار آتشرسانه
دلالت دارد و دليلي نيست که در شدت وابسته به زمان رخداد آن است، سوزی جنگل در منظر مدیران، به موضوعي که بهآتش

 افتد، به آن پرداخته شود. سوزی کمتر اتفاق ميهایي که آتشفصول و یا سال
زیست کشور، رویكردی مدیریتي به پدیده  طبيعي و محيططور کلي، براساس نتایج این مطالعه، مدیران و مسئولان منابع به
طور که اشاره شد رسد، اما هماننظر ميد از کساني که مدیر هستند طبيعي بهسوزی دارند. اگر چه در نگاه اول این رویكرآتش

است که در رویكرد مدیران به این مسئله مشهود گرایي، خود مشكلي بزرگتر برای رویارویي با این پدیده ایجاد کرده مدیریت
های مدیران را آشكار کند. ها یا روایترا در گزارهاست تا به نوعي خودآگاهي بازاندیشانة مدیریتي است. این مطالعه تلاش کرده 

توان صرفاً از طریق ابزارهای مدیریتي تحت کنترل درآورد، سوزی را نميدهد همة ابعاد متنوع پدیدة آتشخودآگاهي که نشان مي
ای برای به خطر افتادن غهسوزی چندان دغدهای مختلف، امروز مسئلة آتشها مدیریتگونه بود باید با استمرار سالکه اگر این



 

 
 1041، 1، شماره هفتاد و شش دوره ،محیط زیست طبیعی  

 

 

182 

سازد، های جنگلي وارد ميها و حجم خساراتي که به رویشگاهسوزیکرد. اما افزایش آتشهای کشور ایجاد نميموجودیت جنگل
 کند. را ثابت ميخلاف آن

 ,Coombs and Lauferمدیریت بحران در برگيرندة چهار عنصر اساسي پيشگيری، آمادگي، واکنش و بازسازی است )

(. تلقي غالب عملكردی مدیران از مدیریت بحران در کشور، توجه و تمرکز بر مرحلة سوم یعني واکنش است 2019
(SalehiNodez et al., 2021بدین .) معني که توجه و تمرکز جدی به مراحل قبل از واکنش به بحران یعني پيشگيری و

سوزی جنگل نيز همين رویه مدیریتي صادق ارند. در مورد بحران آتشآمادگي و همچنين مرحلة بعد از واکنش یعني بازسازی ند
سوزی مرتفع گردد، معطوف است زیرا تمام تمرکز مدیران بر روی اقدامات واکنشي که تلاش دارد هر چه سریعتر بحران آتش

اقدامات مدیریتي انجام شده  شود. در واقعگذاری مدیریتي انجام نمياست و برای پيشگيری، آمادگي و همچنين بازسازی سرمایه
سوزی )بعد چهارم( بيانگر نوعي از مدیریت واکنشي است سوزی )بعد سوم( و الزامات مورد نياز برای کنترل آتشبرای کنترل آتش

توجهي به مراحل پيشگيری، توجهي یا کماندیشند. بنابراین بيسوزی جنگل به آن ميکه مدیران در فرآیند مواجهه با آتش
های مجلس مورد تأکيد قرار گرفته طور که قبلاً اشاره شد و در گزارش مرکز پژوهشاست )همان گي و بازسازی موجب شدهآماد

باشيم. اگر چه تحقيقاتي در مورد احتمال وقوع،  سوزی از منظر تعداد و سطوح درگير آتشاست(، شاهد رشد صدمات آتش
 ,.Pahlavani et al., 2020; Polat et al., 2020; Eslami et al) سازی رفتار آتشسوزی، مدلبندی خطر آتشپهنه

2021; Babaie Kafaki et al., 2021) سازی این است اما یكپارچههای جنگلي کشور انجام گرفته در برخي عرصه
گي جهت مقابله با تواند بستر بسيار مناسبي را برای پيشگيری و آمادهای جنگلي، ميها به کل رویشگاهتحقيقات و پوشش آن

ها به ساختار سوزی را فراهم سازد. زیرا هر چه تمرکز بر این دو مرحله بحران بيشتر باشد، احتمال وقوع خطر و ميزان آسيبآتش
توجهي محض به شدت مورد غفلت واقع شده است، بيهای مدیران بهکند. آنچه در گزارهجنگل نيز کاهش محسوسي پيدا مي

سازی آتش معطوف است )مدیریت ها برای خاموشهای دچار آتش است. گویا همه تلاشحيای گسترهلزوم بازسازی و ا
رسد تجربيات علمي و اجرایي بومي نظر ميشدت نيازمند بازسازی هستند. بهدیده بههای آسيبواکنشي(، در حالي که عرصه

شوند، وجود ندارد. در این خصوص سوزی ميکه دچار آتش های جنگليچنداني در مورد چگونگي فرآیند احياء و بازسازی رویشگاه
لازم است تحقيقات مناسب با ساختار هر رویشگاه انجام پذیرد. تا بلافاصله بعد از کنترل آتش، اقدامات مدیریتي متناسب برای 

تم را سامان دهد، دیده اکوسيسکمک به بازگشت جنگل به حالتي که ساختار آن قادر باشد مراحل تجدیدپذیری اجزای آسيب
 انجام شود. 
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